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Тема выступления: Порядок пересмотра ФОТ в долгосрочном периоде регулирования  

(в том числе по Постановлению Правительства РФ №1834 от 20.11.2025 г.) 

 

Докладчик:  Синельников Ю.В. - Региональная служба по тарифам Нижегородской области, 

управление тарифов коммунального комплекса, отдел тарифов на водоотведение, консультант 

 

План выступления: 

Вступление 

1. Постановление Правительства РФ №1834 от 20 ноября 2025 г. 

2. Основания для пересмотра ФОТ.  

3. Документы, предоставляемые РСО для пересмотра ФОТ по ПП №1834 

4. Расчет ФОТ по ПП №1834 

5. Изменение БУОР по ПП №1834 

6. Поэтапное изменение ФОТ в текущем ДПР по ПП №1834. 

7. Классическая корректировка ФОТ в составе БУОР в ДПР (не по ПП №1834) 

Заключение 

Вступление: 

Важность расходов на оплату труда в составе тарифов трудно переоценить. В частности, 

удельный вес расходов на оплату труда в общей структуре тарифа составляет от  17 до 63 %. 

то есть до 2/3 всех затрат могут составлять затраты предприятия на регулируемую деятельность 

могут составлять затраты на оплату труда. 

Кроме того, данные расходы являются социально значимыми и того механизма 

повышения расходов на оплату труда, который изначально был заложен законодателем в основы 

ценообразования №1075 и №406, государство посчитало недостаточным и предоставило 

предприятиям ЖКХ возможность пересмотра ФОТ внутри долгосрочного периода 

регулирования. 

В чем недостаток существующего механизма индексации ФОТ: 

Срок, с которого 

установлен 

минимальный размер 

оплаты труда 

Сумма 

минимального 

размера оплаты 

труда (руб., в 

месяц) 

Рост МРОТ в 

% год к году 

Рост 

МРОТ на 

ИПЦ (%) 

Разница, 

число, % 

(4-3) 

Разница, 

коэффициент 

(4/3) 

1 2 3 4 5 6 

с 1 января 2023 г. 16 242     

с 1 января 2024 г. 19 242 +18,47% +8,5% - 9,97 % 0,46 

с 1 января 2025 г. 22 440 +16,61% +5,1% - 11,51 % 0,30 

с 1 января 2026 г. 27 093 +20,73% +4,0% - 16,73 % 0,19 

Итого  +55,81% + 17,36 % - 38,21 % 0,95 

 

Первая попытка устранить эту диспропорцию была предпринята в 2024 году Постановлением 

Правительства РФ №1810 от 17 декабря 2024 года.  

Затем был учтен опыт реализации постановления №1810 и принято решение продлить пересмотр 

расходов на оплату труда на 3 года. 
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1. Постановление Правительства РФ №1834 от 20 ноября 2025 г. 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования 

Вносит изменения в акты Правительства РФ в частности: 

1. В постановление Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012 г. №1075 "О 

ценообразовании в сфере теплоснабжения" 

2. В постановлении Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013 г. N 406 "О 

государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения" 

3. 3. Пункт 2 Правил предоставления антимонопольным органом согласия на изменение 

условий концессионного соглашения, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 24 апреля 2014 г. N 368 "Об утверждении Правил 

предоставления антимонопольным органом согласия на изменение условий 

концессионного соглашения" 

4. В постановлении Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 г. N 400 "О 

формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в 

Российской Федерации" 

5. В постановлении Правительства Российской Федерации от 30 мая 2016 г. N 484 "О 

ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами" 

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2017 г. N 1562 "Об 

определении в ценовых зонах теплоснабжения предельного уровня цены на тепловую 

энергию (мощность), 

Мы рассмотрим изменения которые внесены в  основы ценообразования №1075 

(теплоснабжение) и №460 (водоснабжение и водоотведение) 

Ключевое изменение -  в долгосрочном периоде регулирования можно изменить ФОТ в составе 

базового уровня операционных расходов, т.е. законодатель сделал возможным изменение 

операционных расходов в долгосрочном периоде регулирования. 

Это изменение можно провести в течение трех лет на 2026, 2027, 2028 годы. 

Это изменения операционных расходов, в части расходов на оплату труда , выполняются по 

правилам и условиям, определенным в Постановлении №1834. 

Рассмотрим эти условия и правила расчета. 

2. Основания для пересмотра ФОТ.  
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Если организация подает заявление о пересмотре расходов на оплату труда на 2027 год, напомню 

срок подачи заявления до 01.09.2026, средняя заработная плата определяется за 2025 год (2026 

(i)-1) 

Затем это средняя зарплата сравнивается с одним из двух показателей средней заработной платы 

по данным территориальных органов статистики (по субъекту и по муниципальным округам). 

Важное замечание,  постановление №1834 не конкретизирует какую среднюю зарплату органа 

статистики нужно сравнивать, речь не идет о средней зарплате по виду деятельности 

(теплоснабжение, водоснабжение или водоотведение), в постановлении №1834 речь идет о 

максимальном значении средней заработной платы по Нижегородской области в целом по всем 

отраслям. Это сделано с целью выравнивания заработной платы работников сферы ЖКХ со 

средней по другим отраслям в рамках региона. 

Пересмотр расходов на оплату труда по постановлению №1834 выполняется органом тарифного 

регулирования на основании заявления ресурсоснабжающей организации.  

Обратите внимание, что это заявление подается к предложению об установлении тарифов. 

К заявлению организация прилагает перечень документов. 

Какие документы нужно прилагать к заявлению? 

 

3. Документы, предоставляемые РСО для пересмотра ФОТ по ПП №1834 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Кратко по документам предоставляемым организацией. 
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 Расчет расходов и необходимой валовой выручки (НВВ) от регулируемой деятельности в 

сфере теплоснабжения и/или водоснабжения и водоотведения, согласно основам 

ценообразования, по шаблону РСТ. 

 

 Расчет цен (тарифов) в сфере теплоснабжения и/или водоснабжения и водоотведения, 

согласно основам ценообразования, по шаблону РСТ. 

 

 Статистика – организация запрашивает территориальный орган статистики и получаете от 

него официальный ответ о максимальном значении средней заработной платы в субъекте 

РФ и максимальном значении средней заработной платы во всех  муниципальных 

образованиях, на территории которых организация осуществляет свою регулируемую 

деятельность. 

 Расчет нормативной численности (со ссылкой на документы по учету нормативной 

численности персонала, напомню в ВиВО это приказ Приказ Минстроя РФ от 23.05.2020 

№ 154/пр об утверждении «Типовых отраслевых норм численности работников ВКХ», в 

теплоснабжении соответственно используются три документа 

- Приказ Госстроя РФ от 22.03.1999 № 65 Часть 1 Нормативы численности рабочих 

котельных установок и тепловых сетей 

- Приказ Госстроя России от 12.10.1999 №74 утверждена Часть 2. Нормативы численности 

руководителей, специалистов и служащих коммунальных теплоэнергетических 

предприятий. 

- Приказ Госстроя РФ от 03.04.2000 №68 утверждена Часть 3. Нормативы численности 

работников коммунальных электроэнергетических предприятий. 

Если организация сама принимает платежи, то в расчете нормативной численности также 

используется приказ Госстроя России от 15 августа 2000 № 182 «Рекомендации по 

определению численности работников, занятых расчетом, учетом и приемом платежей от 

населения за жилищно-коммунальные услуги» 

Это не исчерпывающий список нормативных документов.  

При отсутствии в Типовых нормах численности норм численности по отдельным 

профессиям работников, необходимых для обеспечения технологического процесса с учетом 

улучшения технологии водоподготовки или очистки сточных вод, введением новых элементов 

по очистке и обеззараживанию сточных вод и другое, а также в случае наличия нескольких 

технологически обособленных ЦС ВС и ВО, работодателем осуществляется разработка норм 

численности работников организации ВКХ, утверждаемых локальным нормативным актом в 

соответствии со статьей 162 ТК РФ.  

Также необходимо учитывать требования иных нормативно-правовых актов (например, 

типовая инструкция по охране труда для сливщика-разливщика топлива (РД 34.03.267-93), 

утвержденной Минтопэнерго РФ 26 января 1993 года и ряд других документов) 

 

 Штатное расписание на день направления заявления. 

Штатное расписание должно быть составлено на основе расчета нормативной численности в 

разрезе регулируемых видов деятельности, с выделением групп персонала производственный, 

административно-управленческий). Также, хотелось обратить внимание на повышение МРОТ 

с 1 января 2026 года до 27083 рублей и на соответствие штатного расписания этим 

изменениям.  

 

 Данные по фактической численности персонала по статистической форме № П-4 

"Сведения о численности и заработной плате работников" 

Напомню, что сбор первичных статистических данных по форме №П-4  осуществляется, 

начиная с отчетного периода за январь 2025 года и на корректное заполнение данной 

формы. 

 

 Расчет с исходными обосновывающими данными. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=181472&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=97560&dst=100014
consultantplus://offline/ref=939084743923D3D26DFB9EE37B329C3A06660ACCA15647C39F96EBCA04FD6FDF1ABE0467C93C6D81U3y3M


5 
 

В данном расчете ресурсоснабжающая организация на основании в том числе, 

предыдущих перечисленных документов подтверждает свое право на пересмотр ФОТ и 

обосновывает его размер. 

 

 

 

Таким образом, при подготовке предложения по ПП №1834   регулируемой организации 

необходимо документально подтвердить: 

- Право организации на перерасчет ФОТ 

- Величину фактической численности сотрудников 

- Размер фактического фонда оплаты труда  
 

Хочется обратить внимание ресурсоснабжающих организаций на наличие всей цепочки 

нормативных документов по расчету оплаты труда: 

Документ по участию в ФОТС – Коллективный договор – Положение по оплате труда – 

Положение о премировании- Расчет нормативной численности – Штатное расписание- Расчет 

среднего тарифного коэффициента - Расчет ФОТ по ПП №1834 -Расчет средней заработной 

платы для целей ПП №1834. 

Приложение №1 дополнить по ФОТС подробнее, см. материалы по ФОТС. 
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4. Расчет ФОТ по ПП №1834 

Расчет расходов на оплату труда по ПП №1834 имеет свои особенности. Они заключаются в 

особом расчете численности персонала принимаемого в расчет ФОТ.  

 Чф – фактическая численность 

за 2025 год 

 

 

 

 

 

 

 

 

В остальном при расчете расходов на оплату труда применяется обычный порядок расчета, 

установленный соответствующими ОЦ и МУ с учетом особенностей по определению 

численности.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

П. 7 Разъяснений ФАС  №21 Нормативная численность при определении расходов на оплату труда организаций, 

осуществляющих деятельность по передаче электрической энергии 

В соответствии с пунктом 26 Основ ценообразования № 1178 при определении расходов на оплату труда, 

включаемых в необходимую валовую выручку, регулирующие органы определяют размер фонда оплаты труда с 

учетом отраслевых тарифных соглашений, заключенных соответствующими организациями, и фактического объема 
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фонда оплаты труда и фактической численности работников в последнем расчетном периоде регулирования, а также 

с учетом прогнозного индекса потребительских цен. 

Согласно пункту 8.4 Отраслевого тарифного соглашения в электроэнергетике Российской Федерации на 2019 

- 2021 годы расходы (средства), направляемые на оплату труда, рассчитываются, исходя из численности работников 

списочного состава и числа вакантных рабочих мест (но не выше нормативной численности) с учетом нормативной 

численности на вновь вводимые объекты, размера минимальной месячной тарифной ставки и среднего тарифного 

коэффициента по организации. 

Таким образом, при осуществлении деятельности по передаче электрической энергии при определении 

расходов на оплату труда расчет численности руководителей, специалистов и служащих необходимо производить в 

соответствии с требованиями пункта 26 Основ ценообразования № 1178 и исходя из непревышения нормативной 

численности по соответствующему виду деятельности. 

Аналогичный подход применяется при установлении тарифов в сферах теплоснабжения, водоснабжения и 

водоотведения, а также в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами. 
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5. Изменение базового уровня операционных расходов по ПП №1834 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. Поэтапное изменение ФОТ в текущем ДПР. 

Орган регулирования тарифов проводит экспертизу предложения организации, 

осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения, об 

установлении тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения с учетом заявления о пересмотре 

расходов на оплату труда и обеспечивает доведение расходов на оплату труда при установлении 

тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения до экономически обоснованного уровня в 

соответствии с положениями абзаца четвертого пункта 61(1) и абзаца четвертого пункта 61(2) 

Основ ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденных настоящим 

постановлением. 

Орган регулирования тарифов отражает результаты экспертизы предложения об 

установлении тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения в части расходов на оплату труда 

в своем экспертном заключении и вправе обеспечить доведение расходов на оплату труда при 

установлении тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения до уровня, указанного в абзаце 

четвертом настоящего пункта, поэтапно в течение 3 лет, но не позднее последнего года текущего 

долгосрочного периода регулирования. 
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7. Корректировка ФОТ в составе БУОР в ДПР (не по ПП №1834) 

Давайте немного напомним, как мы определяем ФОТ при корректировке расходов на второй и 

последующий годы тарифного регулирования: 

В водоснабжении: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 В теплоснабжении: 
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Заключение. 

Итак, коллеги мы с Вами рассмотрели ключевые вопросы корректировки затрат на оплату 

труда в тарифной кампании 2027. Хочу обратить Ваше внимание на: 

 качество документов и управленческих решений основанных на серьезных экономических 

расчетах и обоснованиях, которые должны лежать в основе Ваших управленческих 

решений по тарифам 

 качество подготовки заявки на корректировку тарифов и заявления по ПП №1834, 

 серьезному подходу к расчету нормативной численности и формированию штатного 

расписания 

 правильному расчету фонда оплаты труда и учета всех нюансов связанных с ФОТС, 

коллективным договором, системами премирования, тарификацией оплаты труда  

 правильной корректировке необходимой валовой выручки  

 и всему тому, что в тарифном регулировании называется экономически обоснованные 

затраты ресурсоснабжающей организации. 

 Спасибо за внимание! 

 


