Особенности порядка установления регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом на территории Нижегородской области

Особенности государственного регулирования тарифов в сфере перевозок пассажиров общественным транспортом (автобусом, трамваем, троллейбусом) на территории Нижегородской области определяются комплексом законодательных актов и региональных нормативных документов. Главной целью такого регулирования является обеспечение доступности и качества транспортных услуг для населения, а также поддержание устойчивой работы транспортных предприятий.
В Нижегородской области тарифная политика осуществляется на основе федерального и регионального законодательства:
·  Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
·  Закона Нижегородской области от 1 февраля 2017 г. № 11-З «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Нижегородской области»;
·  Закона Нижегородской области от 23 декабря 2019 года № 168-З «О перераспределении полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом между органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области и органами государственной власти Нижегородской области», который  регулирует отношения, связанные с перераспределением отдельных полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом между органами местного самоуправления городского округа город Нижний Новгород, городского округа город Дзержинск, городского округа город Арзамас, Балахнинского муниципального округа, муниципального округа город Бор, Городецкого муниципального округа и Богородского муниципального округа (далее - органы местного самоуправления) и органами государственной власти Нижегородской области.
·   Постановления Правительства Нижегородской области от 6 февраля 2023 г. № 103 «О порядке установления регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и тарифов на услуги по перевозке пассажиров и провозу ручной клади сверх установленных норм внеуличным транспортом по межмуниципальным и муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Нижегородской области», которое регламентирует Порядок установления (далее – Порядок) и Методику (далее – Методика) расчета регулируемых тарифов  на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и тарифов на услуги по перевозке пассажиров и провозу ручной клади сверх установленных норм внеуличным транспортом по межмуниципальным и муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Нижегородской области.
На настоящий момент Правительством Нижегородской области установлены регулируемые тарифы по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом на территории городского округа город Нижний Новгород, городского округа город Дзержинск, Балахнинского и Городецкого муниципальных округов. Регулируемые тарифы на территории городского округа г. Арзамас находятся в стадии установления.

Далее рассмотрим Порядок установления регулируемых тарифов
Регулируемые тарифы устанавливаются постановлением Правительства Нижегородской области на основании заявлений уполномоченного органа -Министерства транспорта и автомобильных дорог Нижегородской области (далее – Минтранс Нижегородской области), сформированных с учетом предложений об установлении регулируемых тарифов, внесенных перевозчиками. 
Регулируемые тарифы устанавливаются едиными на территории соответствующего муниципального образования Нижегородской области (при установлении регулируемых тарифов по муниципальным маршрутам в городском и (или) пригородном сообщении) или на территории Нижегородской области (при установлении регулируемых тарифов по межмуниципальным маршрутам).
Предложение формируется перевозчиком на основании расчетов, произведенных в соответствии с Методикой, и вносится:
1.  в уполномоченный орган - Минтранс Нижегородской области через орган местного самоуправления муниципального образования Нижегородской области, в границах которого осуществляются перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом;  
2. в Минтранс Нижегородской области непосредственно. 
Форма предложения и перечень обосновывающих документов и материалов, прилагаемых к расчетам, размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте органа регулирования - РСТ Нижегородской области.
Предложения перевозчиков, в отношении которых ранее не осуществлялось регулирование тарифов, не имеющих фактических данных о расходах, формируются исходя из планируемых показателей их деятельности.
Предложение с расчетами и прилагаемыми к ним обосновывающими документами и материалами вносится в письменной форме на бумажном носителе и в электронном виде.
Комплект документов в письменной форме на бумажном носителе должен быть прошит, пронумерован, заверен уполномоченным лицом перевозчика (не ниже заместителя руководителя) и скреплен печатью перевозчика (при наличии), помещен в твердый переплет, должен содержать опись документов с указанием реквизитов документов, количества листов в каждом документе и сквозную нумерацию листов, а также фамилию, имя, отчество (при наличии) и подпись лица, составившего опись, и его контактные данные.
Комплект документов в электронном виде представляется с каталогом файлов, содержащихся на электронном носителе. Наименование файлов и папок на электронном носителе должно отражать содержание и дату (период) формирования документов. Файлы на электронном носителе должны быть систематизированы в соответствии со структурой затрат, видов представляемых документов.
Ответственность за достоверность информации, содержащейся в предложении, несут перевозчики.
Орган местного самоуправления в течение 15 рабочих дней со дня регистрации предложения рассматривает комплект документов на соответствие требованиям Порядка установления тарифов.
По результатам рассмотрения комплекта документов орган местного самоуправления: 
- в случае несоответствия комплекта документов требованиям, установленным Порядком, уведомляет перевозчика в письменной форме о необходимости устранения выявленных замечаний;
- в случае соответствия комплекта документов требованиям, установленным Порядком, направляет предложение с комплектом документов и материалов в уполномоченный орган.
Уполномоченный орган - Минтранс Нижегородской области в течение 15 рабочих дней со дня регистрации поступивших комплектов документов:
- рассматривает представленные комплекты документов в порядке и сроки, установленные Порядком установления регулируемых тарифов;
- осуществляет анализ сведений, включенных в комплекты документов, и на основании них формирует заявление об установлении регулируемых тарифов в границах соответствующего муниципального образования (при установлении регулируемых тарифов по муниципальным маршрутам в городском и (или) пригородном сообщении) или в границах Нижегородской области (при установлении регулируемых тарифов по межмуниципальным маршрутам и представляет его в орган регулирования – РСТ Нижегородской области нарочно с комплектами документов, данные которых учтены при формировании заявления, в письменной форме на бумажном носителе и в электронном виде.
Орган регулирования - РСТ Нижегородской области проверяет наличие в комплекте документов обосновывающих документов и материалов, перечень которых размещен в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте органа регулирования, и:
 В случае представления в комплекте документов обосновывающих документов и материалов не в полном объеме, в течение 10 рабочих дней со дня регистрации заявления направляет в Минтранс Нижегородской области запрос о представлении недостающих обосновывающих документов и материалов.
В случае непредставления Минтрансом Нижегородской области документов и материалов, запрашиваемых РСТ Нижегородской области, в течение 10 рабочих дней со дня направления уведомления возвращает Минтрансу Нижегородской области заявление и приложенный к нему комплект документов с указанием причины возврата. Возврат органом регулирования заявления и приложенного к нему комплекта документов не является препятствием для повторного обращения уполномоченного органа с заявлением после устранения причин, послуживших основанием для возврата.
В случае поступления комплекта документов, приложенных к заявлению, в полном объеме РСТ Нижегородской области в течение 60 календарных дней со дня регистрации заявления осуществляет проверку экономической обоснованности предлагаемых к установлению регулируемых тарифов, в том числе анализирует комплекты документов в части обоснованности расходов, учтенных при расчете таких тарифов, корректности определения параметров их расчета.
Если в ходе проверки экономической обоснованности предлагаемых к установлению регулируемых тарифов возникает необходимость уточнения данных, РСТ Нижегородской области вправе запросить дополнительные сведения, в том числе сведения, подтверждающие фактически понесенные перевозчиками расходы в предыдущих отчетных периодах.
По истечении срока проверки экономической обоснованности регулируемых тарифов, предлагаемых к установлению РСТ Нижегородской области осуществляет разработку проекта постановления Правительства Нижегородской области и его согласование в порядке и сроки, установленные Регламентом Правительства Нижегородской области.

Далее рассмотрим ошибки, которые допускают перевозчики при подаче обосновывающих документов на установление тарифов
Как показывает практика, в процессе подачи заявления и приложенных к нему обосновывающих документов перевозчики нередко допускают ряд типичных ошибок, которые могут привести к отказу в установлении тарифов или их занижению.
Одной из наиболее распространенных ошибок является представление неполного пакета документов. Порядком определен перечень обосновывающих документов и материалов, прилагаемых к расчетам. Любое упущение в этом перечне может привести либо к запросам дополнительных материалов, либо стать причиной возврата документов на доработку. На практике часто встречаются случаи, когда отсутствуют расшифровки статей расходов, не приложены копии договоров, закрывающих документов, каких как - акты выполненных работ, накладные и т.п.), подтверждающих затраты.
Еще одной существенной проблемой является некорректное оформление документов. Это может касаться как формальных аспектов, таких как отсутствие необходимых подписей и печатей, так и содержательных: неправильное заполнение форм, использование устаревших данных и т.д. Особое внимание следует уделять обоснованию статей затрат. Нередко перевозчики указывают общие суммы расходов без детализации, что не позволяет оценить их обоснованность. Например, при указании расходов на топливо не всегда приводятся расчеты, основанные на фактическом пробеге, расходе топлива на единицу транспортного средства и его стоимости.
В данной связи, РСТ Нижегородской области рекомендует обращаться за консультациями при установлении тарифов на перевозку пассажиров, чтобы избежать ошибок и обеспечить соответствие требованиям законодательства и методических рекомендаций. Такие консультации могут проводиться по телефону или на личном приёме.
